
常德市建设领域安全生产“打非治违”专项行动

实　施　方　案

为全面贯彻落实省市政府关于开展安全生产“打非治违”专项行动部署和要求，根据市安委《2014年安全生产“打非治违”专项行动实施方案》（常安发〔2014〕3号）文件精神，现结合建设系统工作实际，制定本方案。

一、总体要求

以习近平总书记关于安全生产工作的系列指示批示和党的十八届三中全会精神为指导，为全面实施安全战略，认真贯彻落实国务院和省、市安委“打非治违”会议的安排部署、牢固树立安全生产“红线”意识，严格落实安全生产“一岗双责、党政同责”的要求及政府“打非”和企业“治违”的责任，按照市住房城乡建设局2014年工作要点的部署要求，依据安全生产法律法规，切实采取有效措施，严厉打击非法违法建筑施工等行为，规范建筑施工安全生产秩序，有效预防和减少安全生产事故，坚决杜绝重大特大事故，遏制较大事故，减少一般事故。

二、组织领导

成立市住房城乡建设局建设领域安全生产“打非治违”集中整治行动领导小组。组长：戴君耀，副组长：黄金陵、杨稚平、熊新平、吕正跃，伍和平，成员：舒克宇、阙兴国、张颖、庄助民、喻世龙、姚枚初。领导小组下设办公室，办公室设局安监科，负责协调组织“打非治违”工作。

三、整治重点

1、建设工程项目未经主管部门审批的；建设单位不依规组织施工、设计、监理招标，不按规定履行法律建设程序，特别是不办理施工许可证和质量安全监督手续擅自开工的（责任单位：执法支队，责任人：庄助民）。

2、施工、监理等企业无相关资质或超越资质范围承包以及施工企业无安全生产许可证擅自进行施工的（责任单位：建管科、质安处，责任人：舒克宇、伍和平）。

3、施工项目部和现场监理部关键岗位人员配备及履职不尽责、无证上岗、违法分包、层层转包、出让资质和资质挂靠的（责任单位：质安处，责任人：伍和平）。

4、项目安全防护文明施工措施费使用不到位；施工现场脚手架、缷料平台；深基坑和高切坡开挖支护、高大模板系统、临边和洞口等安全防护不到位，物料提升机及施工外用电梯、塔吊等安全保证措施不到位的，以及安全管理不到位存在重大安全隐患的；重大危险名录与工程实际不相符，以及识别和监控不到位的；临建办公、宿舍楼、食堂安全管理不符合规范要求的（责任单位：质安处，责任人：伍和平）。

5、施工图（含重大设计变更文件、图纸）未经施工图审查，且未加盖审查合格专用章的，并未经建设行政主管部门备案的（责任单位：设计科技科，责任人：张颖）。

6、不按图施工，违反工程建设强制性标准，建筑结构存在安全隐患的，不按设计要求进行建筑节能和消防施工的（责任单位：设计科技科，责任人：张颖）。

7、城镇燃气无资质经营或存在重大安全隐患的（责任单位：燃气办，责任人：姚枚初）。

四、工作部署

安全生产“打非治违”专项行动贯穿全年，各单位各部门一定要严格履职尽责，克服麻痹松懈思想，行动共分三个阶段：

（一）动员部署和排查摸底阶段（3月中旬～4月初）

各区县市住建局相关职能部门要结合实际制定具体方案，认真分析当前形势，通过“四不两直”暗访明查的方式，摸清非法违法的根源，查找监管工作薄弱环节，针对出现的非法违法典型行为明确打击重点。

（二）联合执法集中整治阶段（4月中旬～9月底）

1、各区县市住建局及相关职能部门要全面了解工程项目和生产经营场所存在的问题，并针对问题研究制定详细有效的整改方案，切实加强整改，消除安全隐患。对违法违规行为进行全面排查，并将排查情况分类登记造册，特别是监管“盲区”、“特区”要不留死角。市局专项行动领导小组将对区县市的重点工程、开发区进行专项督查、加强指导，推进建设领域的“打非治违”行动。

2、要着力解决监管缺失的问题，解决监管不到位、处罚和不良行为记录公示不到位等问题，加大对非法违法行为的打击力度。

3、各县市区建设主管部门及相关职能部门要紧密配合、信息共享，必要时与局领导小组或市政府职能部门开展联合执法检查和清理整顿，严厉打击建设领域违法违规行为。对不按法定程序建设和规避监管、无施工许可证、无安全生产许可证或安全生产许可证过期、施工现场和经营场所重大危险源拒不整改到位的，要按照构建“打、防、治”的要求扎实开展集中整治。严格落实“四个一律”，即存在违法生产经营建设行为的单位，一律停产整顿；停产整顿未达要求的，一律关闭取缔；非法违法生产经营建设的有关单位和责任人，一律按规定上限予以经济处罚；触犯法律的有关单位和人员，一律依法严格追究法律责任。

（三）督查考核，巩固提高阶段（10月初～12月底）

各区县市及相关职能部门要在此次打击非法违法行为专项行动中查找工作漏洞，完善工作措施，巩固工作成果，建立健全监管长效机制，推动“打非治违”工作常态化、规范化和制度化。局专项行动小组将对“打非治违”集中整治进行督查考核，并将“打非治违”工作情况纳入年度安全生产考核目标。

五、工作要求

（一）提高认识，加强组织领导和宣传力度。各区县市建设行政主管部门要充分认识“打非治违”专项行动工作的重要性，切实加强组织领导，结合本地区实际，精心组织、周密部署、制定方案。充分发挥宣传媒体的作用，大力宣传“打非治违”专项行动工作的重要性和紧迫性，把“打非治违”专项行动的目的、要求和内容传达到所辖企业和项目负责人。施工和监理单位都要结合企业特点深化完善本单位专项行动方案，并落实到每个施工现场，督促各项目部严格按要求进行自查和整改，对查出的隐患，要制定切实可行的整改措施，明确责任人，限期进行整改。
（二）突出重点，强化监管并举。各区县市建设行政主管部门针对实际情况，明确重点监管企业、重点监管部位和重点监管区域，对易发生事故的薄弱环节和关键部位，特别是危险性较大的分部、分项工程专项方案（编制、审核、论证、验收、执行等情况）要重点监督。要把“打非治违”专项行动和“安全生产年”、“安全生产月”活动、年度建筑施工安全生产专项整治、落实企业安全生产主体责任制、日常安全监督等工作有机结合起来，切实把“打非治违”专项行动工作抓紧、抓细、抓实，抓出成效。

（三）强化培训，提高整体素质。各区县市建设行政主管部门应根据当前安全生产形势的需要，加强相关安全管理人员和工人的培训教育工作。一是加强安监机构工作人员的培训教育，提高监管能力。二是加强施工单位项目经理和安全员的培训教育，提高施工现场安全管理水平。三是加强对现场工人的培训教育，提高建筑从业人员的安全意识。
（四）加大检查、严格处罚力度。各区县市建设行政主管部门要切实加强督查检查力度。做到全面检查与重点检查相结合；日常性检查与集中专项检查相结合；明查与暗访相结合；检查与整纠相结合。对违反法律法规进行施工的建设、施工、监理、设备租赁单位等有关责任主体和责任人员，依法严肃查处，决不手软。对发生安全事故、降低安全生产条件、存在严重违法违规的行为责任予以严肃追究。
（五）做好信息报送工作。各区县市建设行政主管部门要做好相关信息的汇总和报送工作。并分别于4月10日、11月20日前，将本地区“打非治违”专项行动工作方案和开展“打非治违”专项行动情况总结、汇总情况表报送市住房和城乡建设局安监科。

联系电话：安监科  7722221

电子邮箱：75980880@qq.com

附件：1、非法违法项目情况明细表

2、建筑起重机械（提升设备）明细表

3、非法违法突出项目情况表

4、专项行动情况汇总表
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	非法违法项目情况明细表
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	非法违法项目名称
	项目建设地点
	工程造价（万元）
	建设单位
	施工单位
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	非法违法建筑施工行为基本情况
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	建筑起重机械（提升设备）明细表

	填报单位（盖章）：
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	序号
	设备

类别
	所在项目名称及栋号
	建设单位
	施工单位
	监理单位
	安拆单位
	租赁（产权）单位
	检测单位
	产权备案情况（备案号）
	检验检测情况
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	非法违法突出项目情况表
	

	填报单位（盖章）：
	
	
	
	
	
	
	

	序号
	项目名称
	项目建设地点
	工程造价（万元）
	建设单位
	施工单位
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	专项行动情况汇总表
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	项目
	单位
	数量

	
	在建工程项目
	个
	　

	
	核查在建工程项目
	个
	　

	
	发现非法违法施工行为项目
	个
	　

	
	发现违规违章施工行为项目
	个
	　

	
	责令停工工程项目
	个
	　

	
	实施行政处罚工程项目
	个
	　

	
	实施资质或安全生产许可处罚企业
	个
	　

	
	实施经济处罚
	万元
	　

	
	上报不良行为单位
	个
	　

	
	上报不良行为个人
	人（次）
	　

	
	问责行动不力人员
	人（次）
	　



12

