
常德市住房和城乡建设局

实施《行政事业单位内部控制规范（试行）》工 作 方 案

为进一步推进我局内部控制工作，提高内部管理水平，确保财政部《行政事业单位内部控制规范》（以下简称《内控规范》）的贯彻实施和有序推进，特制定本实施方案。

一、统一思想

《内控规范》将内部控制的基本原理与我国行政事业单位的实际情况相结合，重点强化机制建设，将制衡机制嵌入到内部管理制度中，是指导行政事业单位加强内部管理的重要规范性文件。实施《内控规范》对提高单位管理水平，规范财经秩序，落实中央八项规定和《党政机关厉行节约反对浪费条例》，建设服务型政府具有重要意义。

二、实施时间

2014年1月1日起全面实施《内控规范》工作。

三、总体目标

通过《内控规范》的贯彻实施，夯实各项基础工作，保证经济活动合法合规、资产安全和有效使用、财务信息真实完整，达到进一步推进财务规范化科学化信息化管理、提高单位内部管理水平、有效防范舞弊和预防腐败、提高公共服务的效率和效果的总体目标。

四、组织领导

为做好《内控规范》的贯彻实施工作，成立市住建局实施《内控规范》工作领导小组：

组  长：戴君耀（党委书记、局长）

副组长：黄金陵（党委副书记、副局长）

        雷志林（副调研员）

成  员：范莎、童云、刘胜伟

并建立组长负责，副组长牵头组织实施，小组成员共同参与实施的工作联络机制。

五、实施步骤

（一）准备阶段（2014年3月底前完成）

一是做好内部控制规范实施的宣传发动工作，培育良好的内部控制文化，形成良好的内部控制规范实施氛围；二是制定单位内部控制规范实施工作方案，于3月底前将内部控制规范实施工作方案报送市财政部门备案。

（二）建设阶段（2014年9月底前完成）

以《内控规范》为依据，以单位现有管理体系为基础开展内部控制体系建设工作，具体工作步骤如下：

（1）流程梳理：以经济活动为基础，按照《内控规范》要求，对单位层面和业务层面的现有工作制度和业务内容进行全面梳理，在此基础上依据相关法律法规、监管要求进一步完善的经济业务流程，形成规范的经济业务流程目录；同时，对各项经济支出进行系统梳理，形成经济支出目录。

（2）风险评估：在流程梳理的基础上，结合管理现状，开展经济活动的风险评估工作，识别潜藏的经济活动风险点，形成符合实际情况的风险清单。

（3）内控诊断：依据相关的法律法规、《内控规范》，对现有的内部控制体系进行诊断，查找现有内部控制体系对相关法律法规、监管要求的遵循程度和现有内部控制体系的控制措施对风险的防控能力，诊断出现有内控体系的缺陷，形成诊断报告，编制缺陷清单。

（4）管控设计：在内控诊断的基础上，依据相关的法律法规和监管要求，综合运用不相容岗位相互分离、内部授权审批、归口管理、预算控制、财产保护控制、会计控制、单据控制、信息内部公开等八类控制方法，设计控制措施。

（5）制度建设：根据设计的控制措施，利用文字图表等形式，搭建单位层面、业务层面内部控制制度框架。

单位层面制度建设主要包括：加强内控组织建设、机制建设、制度建设和信息化建设，为内控工作提供机制保障。

业务层面制度建设包括：建立健全经济活动工作流程和管理制度，进一步加强预算、收支、采购、资产、项目以及合同的管理和控制。按照《会计法》、《预算法》及相关法律、法规、规章的要求，建立健全预算编制、审批、执行、决算与考评等内部管理制度；按照国家财政政策和财务制度规定，建立健全收入和支出内部管理制度；按照《政府采购法》和财政部门政府采购管理要求，建立健全政府采购内部管理制度；按照财政部有关国有资产管理规定和财务管理要求，建立健全资产内部管理制度；按照国家有关规定和我市投资评审工作要求，建立健全项目内部管理制度；按照《合同法》有关要求，建立健全经济合同内部管理制度。在内部控制制度框架的指导下，按照不同层面的内控要求，将管控措施、权责、流程融入内部控制制度，并编制管控手册。

（6）组织实施：根据内部控制制度，全面组织内控制度的实施。

（7）信息化落地：根据内部管理需要，逐步构建内部控制信息系统，将内部控制的基础要求固化在信息系统之中，达到内部控制标准对单位各项经济业务约束的机控“自动”生成，实现内部控制的信息化落地。

（三）总结阶段（2014年10月底前完成）

完成内部控制体系建设工作后，及时编制内部控制体系建设总结报告，经单位负责人签字后于2014年10月底前报送市财政部门备案。

六、工作要求

（一）认真学习

要认真组织学习《内控规范》，采取多种形式，实现单位决策层、执行层、监督层了解掌握《内控规范》、管理制度应遵循的原则、基本要求、控制重点、监督程序和方法等。要把认真学习《内控规范》、管理制度贯穿于施行《内控规范》的全过程。

（二）加强领导

成立单位“一把手”任组长负主要责任的内部控制领导小组，分管财务工作的副局长、协管财务工作的副调研员任副组长，局财务审计科为牵头科室、局办公室、局纪检监察部门为参与科室，牵头科室负责组织落实，相关科室积极协调配合，确保《内控规范》施行取得实效。

（三）按时推进

根据本方案实施步骤的时间节点和要求，按时推进内部控制规范实施工作，确保内部控制规范实施工作的有序推进。

（四）加强沟通

《内控规范》涉及到单位制度建设、业务流程、评价监督等多方面工作，既需要单位内部各部门和岗位加强沟通、相互协调、齐抓共管；也需要单位与单位之间、上级与下级之间相互交流沟通，形成互动。
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