常德市建筑行业规范管理、优化环境、优质服务

专项整治工作方案

为推进我市建筑行业管理进一步规范、环境进一步优化、服务进一步提质，结合党的群众路线教育实践活动，围绕解决我市建筑行业管理中存在的突出问题，制定本专项整治工作方案。

一、指导思想

深入开展以为民务实清廉为主要内容的党的群众路线教育实践活动，加强市住房城乡建设系统干部队伍作风建设和能力素质建设，严格落实建筑行业各项法律法规和规章制度，建立健全监督管理制度体系，创新服务方式方法，围绕建设工程质量安全和文明施工监管、建筑市场诚信体系建设、建设工程管理政务公开、建设工程管理环境优化等四个方面开展专项整治，着力解决建筑行业存在的“四风”问题、监管缺位和不到位问题、侵害群众切身利益问题及服务群众方式方法问题，使我市建筑行业管理更加规范、发展环境更加优化、服务更加优质。

二、组织领导

成立市住房城乡建设局建筑行业规范管理、优化环境、优质服务专项整治工作领导小组，负责专项整治的全面工作。

组  长：戴君耀

副组长：黄金陵（排第一）、沈明莉、杨稚平、熊新平

        吕正跃、姜守维、何书元、商叔华、陈  勇

        曾克非、张圣友、刘兴华、徐芳明

领导小组下设办公室，负责专项整治各项具体工作的开展，庄助民同志任办公室主任。

三、目标任务及责任

（一）开展建设工程质量安全文明施工监管专项整治（责任领导：熊新平，责任单位：纪检监察室、质安处、执法支队、信息中心）
１、制定和执行《常德市房屋建筑住宅工程质量常见问题专项治理工作方案》文件，培育样板工程；增加监督抽检和结构抽查比例，加大材料见证取样和监督抽样力度；加强对中介检测机构的管理；严格执行分户验收制度；以新型墙体材料、建筑节能、商品砼和砌筑用砂浆质量、建筑结构外观质量和结构抗震为重点开展专项整治，整治建筑物开裂、渗漏、脱皮等建设工程质量常见问题（责任人：伍和平）

2、严格开工条件审查，加强施工现场文明规范管理全过程监督检查，及时关注和处理市民投诉和媒体曝光问题，督促施工企业规范设置标示标牌、建设洗车平台，加强进出工地车辆和人员管理，选择有资质的公司运输渣土，落实卫生保洁和规范材料堆放，搞好裸露黄土处置、控制噪音和扬尘污染，进一步提高工地文明施工水平（责任人：伍和平、庄助民）。

3、落实省厅“三个一”要求（即：编制一套切实可行的施工方案，搭设一个标准规范的模板支撑系统，培养一批技术过硬的安装队伍），重点整治重大危险源，清理排查安全生产隐患，加强安全生产宣传教育，强化对安装拆卸及操作人员的培训、考核和突击检查，加大对失职渎职行为和漏报瞒报安全生产事故行为的查处力度（责任人：伍和平）。

4、施行建设工地动态信息化管理，工程项目全过程监管情况及时录入平台，全面清查监管项目及设备，建立动态监管台账，严厉查处违规押证、人证不符等行为，提高监管信息化水平；加强安全质量标准化宣贯和施工各阶段的达标验收，提高示范工程（工地）验收标准，培育和评选一批示范工程，全面推进“三化”工作（责任人：伍和平、庄助民、佘剑球）。

（二）开展建筑市场诚信体系建设管理专项整治（责任领导：黄金陵，责任部门：建管科、设计科、行政许可办、纪检监察室、质安处、执法支队、招标办、造价站、信息中心）
5、完善行业诚信体系建设，进一步清理完善我市建筑施工企业、中介服务机构、执业人员等信息，建立日常监管动态信息录入制度，实现所有在常建筑施工企业及中介机构资质、业绩和执业人员信息网上查询，完善《企业诚信管理办法》评分体系和加强诚信评价的应用（责任人：舒克宇、佘剑球、伍和平）。

6、全面推行工地现场信息化管理，建立工地现场视频监控系统，实现施工现场各类关键要素的在线监管和实时抓拍，实现关键岗位人员打卡设备在我市建筑工地的全覆盖，完善打卡数据库管理与应用，实行诚信考核和信用等级评价；加大现场监督检查及处罚力度，对限期不落实整改的，依法依规记不良行为记录并录入信息平台（责任人：伍和平、庄助民、佘剑球）。

7、强化项目过程监管，健全项目管理信息库，建立项目从设计审查、招标、质安监、施工许可、竣工验收、档案移交、竣工备案全过程管理台账，搞好监管信息在市住建局系统各相关单位、科室间的互通共享（责任人：佘剑球、伍和平、庄助民、李四春、张颖、戴慧全、黄道家、高杨）。

8、完善网上投诉处理机制，开辟招投标网上在线答疑、质量安全网上诉求回复等版块，实现诉求受理、整改、回复一体化（责任人：伍和平、庄助民、杨正杰）。

（三）开展建设工程管理政务公开专项整治（责任领导：黄金陵，责任部门：纪检监察室、建管科、法制科、设计科、行政许可办、执法支队、招标办、造价站、住保办、信访科、村镇科、信息中心）
9、向社会公开市住建局内设机构设置、职能职责、领导分工、办公地址、联系方式、投诉举报电话等信息（责任人：佘剑球）。

10、向社会公开建筑行业的行政法规、规章、规范性文件和涉及到的行政处罚及自由裁量权基准，每季度公开行政执法过程中行政处罚的事实、理由、依据、适用自由裁量权基准情况、处罚结果等信息（责任人：熊健、庄助民）。

11、向社会公开每月施工许可证办理情况，每季度建筑施工企业资质审批情况和建设项目初步设计审查情况（责任人：高杨、舒克宇、张颖）。

12、向社会公开每季度上报省住建厅的企业资质受理情况，及时公开企业资质动态核查情况、工程招投标情况、建筑业统计报表数据、建材行业统计数据、建筑行业第三产业统计数据，每月公开房屋建筑和市政工程质量安全受监信息、施工合同审查备案、竣工结算审查备案信息，每季度公开房屋建筑与市政工程竣工验收备案信息（责任人：舒克宇、伍和平、熊健、李四春、戴慧全）。

13、向社会及时公开保障性安居工程建设与管理情况，包括上年度任务完成情况、项目基本信息、建设情况、保障标准、保障对象、后期管理情况等信息（责任人：李勇军、张玻）。

14、向社会公开从业人员相关执业信息、建设项目基本信息、良好诚信信息和不良诚信信息，完善企业法人和从业人员诚信档案信息（责任人：舒克宇、佘剑球）。

15、向社会公开信访案件交办、处理和督办的情况，公开重要岗位效能监察情况和行政执法公开评议情况（责任人：杨正杰、刘胜伟）。

16、向社会及时公开包括办事依据、受理机构、决定机构、办理条件、申请材料、办理程序、法定期限、办理期限、收费情况、收费依据、表格下载、咨询渠道、责任追究、在线申报、状态查询、项目办理流程图等22个要素的政务服务指南（责任人：高杨、佘剑球）。

（四）开展优化建设工程管理环境专项整治（责任领导： 陈勇，责任部门：纪检监察室、行政许可办、建管科、设计科、法制科、质安处、执法支队、住保办、招标办、造价站、信息中心）
17、实行工程验收及监督交底现场全程录像，进工地检查实行事前登记、事后核查，加强服务企业、项目的跟踪回访，加大纪检监察力度，整治质安监管人员中存在的工作作风不实、自我要求不严，收受红包、礼金，接受吃请、娱乐消费，单人私自进工地检查等问题（责任人：伍和平、刘胜伟）。

18、清理、精简施工许可审批材料，初步设计审查缩短时间、简化程序，联合审图启动双轨制，标后审核实行并联制，严把审核关口，实行一次性告知、“一站式”办理，进一步缩短审批时限，提高审批效率（责任人：高杨、舒克宇、张颖、熊健、伍和平、戴慧全、李四春）。

19、实行项目招标计划备案制度，防止化整为零、肢解招标项目。强化标前标后全程监督，标前分离备案与监督责任人，受理招标备案申请后3个工作日内提出备案意见，不予备案的一次性文字告知理由；严厉打击违法违规行为（责任人：李四春）。

20、编制新的概算定额标准，每两月公布建设项目常用材料预算价格，年底公布房建、市政、桥梁、园林绿化造价指标，一周工作日内办完工程预决算审查备案，半月内完成城市基础设施建设项目预、结算初审工作（责任人：戴慧全）。

四、工作要求

1、要高度重视。各相关责任单位要把开展建筑行业规范管理、优质服务、优化环境专项整治活动作为深化市住房城乡建设局党的群众路线教育实践活动的重要载体，作为促进我市建筑行业持续健康发展的有力抓，切实解决我市建筑行业在管理、服务和发展环境等方面存在的问题，作为转变作风、优化管理、提升服务、提高形象的迫切需要来对待。

2、要狠抓落实。建筑行业专项整治工作重在严格、贵在落实，各单位要把习近平总书记“三严三实”的要求贯穿始终，要“沉下去”听情况、搜问题、挖线索；拿出狠措施，真正治问题、转作风、办实事；要深刻分析产生问题的原因，抓好制度规范的健全和完善，巩固专项整治成果。

3、要形成合力。各专项整治行动既要紧紧立足于本部门、本领域，又要特别注重信息互通和资源共享，在整治措施、制度建设、结果运用等方面多沟通、多协调、多支持，形成多管齐下、整体联动的工作局面。

4、要注重宣传。要抓好宣传造势，对专项整治中发现的行为之垢、作风之弊要在一定范围内通报，对查处的违纪违规人员要进行曝光，对查处的违规企业、中介结构和从业人员，要在媒体上曝光，在行业内真正起到震慑作用。各专项整治行动组的工作情况要及时报送局领导小组办公室。
