全市房屋市政工程在建工地质量安全隐患和清欠维稳排查工作方案
为认真贯彻落实2015年1月5日省委省政府在郴州召开的全省在建工地安全生产工作现场紧急会议和住房城乡建设部“12.29”建筑施工安全生产电视电话会议精神，确保全市建设市场秩序，保护各建筑业企业和广大农民工的合法权益。按照住房城乡建设部工程质量治理两年行动和《湖南省住房城乡建设厅关于贯彻落实全省在建工地安全生产工作现场紧急会议精神全面开展安全生产大排查的通知》（湘建明电〔2015〕1号）及省住建厅、市委市政府清欠维稳工作会议要求，制定本方案。
一、目标要求
认真深刻吸取事故教训，按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的总体要求和“属地管理”、“谁主管、谁负责”的原则，认真组织开展全方位、多层次、拉网式的安全生产大排查和安全隐患大整改，达到“治隐患、防事故”的目的，有效防范和遏制各类建筑施工生产安全事故的发生。做到领导在一线督导、措施在一线落实、隐患在一线消除、事故在一线防范；同时，有效预防、妥善处置市城区建设领域拖欠工程款和农民工工资矛盾，保护各建筑业企业和广大农民工的合法权益，确保春节、“两会”期间我市建筑施工安全生产形势平稳，建设平安、和谐、稳定的市场环境。
二、排查范围
（一）在建工地质量安全隐患：
全市所有在建房屋建筑工程和市政基础设施工程。
（二）清欠维稳：
1.市城区所有在建房屋建筑工程和市政基础设施工程。
2.2013年1月1日起至今，市城区所有已竣工验收但未进行竣工验收备案的工程。
    三、排查内容
（一）在建工地质量安全隐患：
详见安全生产隐患整治检查表（附件1）
（二）拖欠工程款和农民工工资：
1.建设单位、施工单位和材料供应商之间是否存在经济纠纷，工程款拨付、使用情况是否良好，是否存在因工程款拨付不到位而引发涉稳事件的不安定因素。
2.农民工工资支付保障金是否按照三方协议足额缴纳并及时、足额支付给农民工。
四、排查方式及时间安排
1.在建工地质量安全隐患
本次检查采取各建设、施工、监理企业对所有相关在建工程项目安全生产情况进行自查自纠（1月15日至1月20日），并将自查自纠情况1月20日前报市质安处（联系人：刘宏伟  电话：18673656588）；市住建局将成立督查组进行两轮实地排查（第一轮：1月20日至1月30日；第二轮:2月25日至3月23日）。排查将按照“四不两直”的要求，采取暗访暗查和突击检查相结合的方式，完成两轮地毯式大排查。
    2.拖欠工程款和农民工工资
排查工作分为二个阶段：第一个阶段是工程各参建单位自查自纠（1月15日至1月20日）；第二阶段是市住建局成立督查组进行实地检查（1月20日至1月30日）。
五、督查组安排
本次督查分五组同时进行。由局领导带队；相关科室、站办负责人任组长；质安处各监查科科长任组员兼联络员，负责制定督查线路、调度本组督查工地。具体分组如下：
第一组：谢建华、舒克宇、潘毅波（13508418369）
第二组：商叔华、杨正杰、汤朝辉（13077225050）
第三组：熊新平、庄助民、刘长源（13508469228）
第四组：雷志林、喻世龙、余  军（18673689505）
第五组：姜守维、熊  健、梁博顺（13907425240）
六、排查工作要求
1.高度重视，加强领导。安全隐患排查方面：各区县市（经开区、管委会）住建主管部门要举一反三，迅速将全省在建工地安全生产工作现场紧急会议和住房城乡建设部“12.29”建筑施工安全生产电视电话会议精神传达到基层、到企业、到项目、到个人。要立即制定方案，成立相应的领导机构，切实加强对安全生产大检查的组织领导，主要领导和班子成员要靠前指挥，深入一线检查指导，落实“谁主管谁负责，谁牵头谁负责，谁检查谁负责”的责任制；清欠维稳工作方面：各相关单位要充分认清2014年清欠维稳工作面临的严峻形势，把拖欠工程款与农民工工资排查工作作为2014年“双节”来临之前的头等大事来抓紧抓好。各建设单位、施工单位的法人是解决拖欠问题的第一责任人，应对本单位参建工程的清欠维稳工作负总责，必须准确掌握项目工程款与民工工资的具体支付情况，积极主动地采取有效预防措施，妥善解决好各类拖欠矛盾纠纷，坚决杜绝群体性讨薪事件的发生，维护好“全国文明城市”的良好社会形象。
 2.全面覆盖，突出重点。安全隐患排查方面：各地要按照“全覆盖”的要求，对辖区内所有在建项目、重要设备设施实行纵向到边、横向到底的网格化大排查，不走过场，不留盲区死角。重点排查各类园区、开发区、大型工矿企业厂区、 私人规模建房项目和保障性安居工程、市政基础设施工程项目，加大“打非治违”力度，对未履行法定建设程序，未纳入质量安全监督的非法违法建设项目，必须坚决停工；对违法发包、转包、违法分包及挂靠等违法行为要依法依规严厉查处；强化对深基坑和高切坡、脚手架和支模架、建筑起重机械和提升设备、施工消防安全等重大危险源的监控，对存在安全隐患的，一律停工整改。各地对排查发现的非法违法建设项目和存在安全隐患的项目，要建立台账，落实责任，隐患未消除的一律不得复工；清欠维稳方面：要及时化解保障性安居工程拖欠矛盾。近年来，市城区保障性安居工程建设量大、资金投入多，安置房项目工程款与民工工资支付不及时等问题也日益凸现，多次发生因拖欠工程款与农民工工资纠纷而引发的群体性上访，严重影响了市政府及国有投资集团公司的良好社会形象。市安置办、市城投集团、市经投集团要充分发挥政府、国企在解决拖欠工程款与民工工资矛盾中的主力军作用，加大建设资金筹措力度，严格工程管控，坚决扼止因转包、违法分包而产生的工程款与农民工工资支付矛盾，认真履行好建设业主单位对工程款支付、民工工资发放的监管职责，严防保障性安居工程涉稳事件的发生。
3.认真做好自查自纠。各区县市住建部门必须要求各建设、施工、监理企业对所有在建工地质量安全隐患进行自查自纠，并迅速落实整改；要迅速组织专人对本单位参建工程的工程款和农民工工资支付情况进行全面排查，必须做到底子清、情况明，对于发现的问题必须立即妥善解决，坚决防止矛盾激化，同时，各单位应提前准备好充足的应急资金，以备不时之需。市城区各施工企业（含外地进常企业）应认真填写《市城区建设项目工程款和农民工工资支付情况自查表》（详见附件3），并于1月20日前报市住房城乡建设局建管科，联系人：武志坚，联系电话：7702359。
4.加强监管，严格执法。各区县市要严格按照住房城乡建设部工程质量治理两年行动要求，及“12.29”电视电话会议、全省在建工地安全生产工作现场紧急会议精神，加大执法力度，对拒不停工整改的，一律按规定上报相关责任主体和责任人员的严重不良行为和采取行政处罚措施；对因隐患整改不到位，乃至酿成事故的责任单位和个人，要依法依规、从严从快做好事故查处工作。要严厉查处发生事故的责任企业和人员，让肇事企业和个人付出应有代价。对发生较大及以上事故的责任企业，一年之内不得承揽新业务；对事故频发，造成恶劣影响的地区，当地主管部门在一定范围内对工程进行停工检查，切实消除隐患后方可复工；对较大及较大以上事故的查处省住建厅将进行挂牌督办，对一般事故的查处我局将进行挂牌督办，及时下发事故通报，公开事故查处信息。要严明清欠工作纪律。凡施工企业以讨要农民工工资为由恶意制造群体讨薪事件的，我局将上报其不良行为记录，并在企业评先评优和资质管理方面实施“一票否决”，一年内不予受理企业资质升级和增项，对于达不到资质标准要求的企业，吊销其建筑业企业资质。
5.加强宣传和媒体曝光。市住房城乡建设局将发挥新闻媒体在安全生产工作中的舆论监督作用，通过电视、网站、报纸等媒体对房屋市政工程安全生产好的做法和先进事迹等内容的进行正面宣传；同时，对存在严重非法违法行为和重大质量安全隐患典型地区、企业、项目以及蓄意拖欠工程款、农民工工资，制造群体讨薪事件的的企业进行公开曝光。
6、各督查组请认真填写《安全生产隐患整治检查表》（附件1）、《常德市建设领域工程款及农民工工资支付情况排查表》（附件2），安全生产隐患整治第一轮排查情况请于1月30日前，第二轮排查情况请于3月23日前报市质安处（联系人：刘宏伟）汇总后上报省住建厅建管处（联系人：蒋琳  邮箱：jstjgc@126.com，电话传真：0731－88950062）；农民工工资支付情况排查1月30日前报市住房城乡建设局建管科，联系人：武志坚，联系电话：7702359。
请各区县市住建局、常德经开区建设管理局、西湖、西洞庭城管规划建设局、柳叶湖开发建设局主管部门参照执行，并将排查结果报按时间节点要求报市质安处汇总后上报省住建厅。
附件1：
安全生产隐患整治检查表

	检查项目
	检查内容
	评价

	建设行为
	是否办理施工许可及质安备案，资质是否符合要求，分包是否合法，执行停工整改是否到位，质量终身责任是否签订。
	

	关键岗位人员
	关键岗位人员是否到岗、履职。
	

	施工方案
	是否编制冬季施工专项方案，各类方案是否符合规范要求，方案是否经过编制、审核、批准程序，施工中是否严格按方案执行。
	

	安全检查
	监理、专职安全员日志是否属实，领导带班、应急值班、信息报送、项目部周检查制度、班前教育是否落实（各重大危险源均要检查），并有记录。
	

	消  防
	动火审批、消防器材、安全通道、消防水源、特种作业人员等是否按规定落实
	

	脚手架

	脚手架拉接、小横杆、扫地杆、立杆间距、搭设高度、层间防护及剪刀撑是否符合要求。基础是否硬化、积水。安全网是否有合格证、备案证。
	

	
	专项方案审批是否到位，编制是否有针对性，悬挑脚手架是否组织专家论证，是否进行专项开工条件审查，是否进行技术交底签字，是否组织技术负责人及施工、质量、安全人员和监理工程师验收，并形成验收记录。
	

	
	钢管是否符合要求，进场验收、抽样检测、日常维护、报废处理等制度是否落实，必须要做除锈、防锈处理，剪刀撑、防护栏杆应做成黄黑相间颜色的花杆。
	

	支模架
	模板支撑系统材质符合规范规定，严禁使用木支撑。支模架是否与外架连接，纵横向连系杆、可调支座和顶托是否符合要求。
	

	
	高大支模系统是否组织专家论证，是否进行专项开工条件审查，是否进行技术交底签字，是否组织技术负责人及施工、质量、安全人员和监理工程师验收，并形成验收记录。
	

	基坑临边洞口防护
	基坑四周防护、排水是否到位，方案是否制定审批。通道入口防护双层夹板，长度符合要求，电梯井口封闭，井内有满夹板或平网，预留洞封闭，并有警示标志，楼梯、阳台、楼板、屋面等临边双层栏杆防护，并满挂安全网。
	

	起重设备
	 租赁单位、安拆单位是否有资质从事安装、拆卸、顶升、加节、附着安装等作业。租赁、安拆合同安全责任是否明确。
	

	
	设备是否办理备案、检测、使用登记、专项开工条件审查等相关手续。安装验收资料，设备维修、保养、加节、附着安装记录等资料是否齐全。
	

	
	施工单位是否履行告知程序，安拆过程中施工、监理人员是否到岗履职，监理单位是否对特种作业人员证件进行核对，附着是否与脚手架连接，基础有无积水现象，维修保养、验收是否到位。
	

	检查发现问题汇总说明及处理意见：
项目部负责人签字：                                    监理签字：


附件2：
常德市建设领域工程款及农民工工资支付情况排查表
	工程名称
	
	检查日期
	

	建设单位
	
	施工单位
	

	监理单位
	
	开工日期
	

	1
	建筑面积（㎡）
	

	2
	造价（万元）
	

	3
	合同中工程款的拨付方式
	

	4
	工程款是否按照合同拨付
	

	5
	建筑劳务用工合同签订情况
（是否通过劳务公司）
	

	6
	农民工工资的支付情况（支付方式是否通过班组长，支付情况需走访的农民工签字）
	

	7
	农民工工资三方协议是否足额缴纳
	

	8
	建设单位承诺：保证工程款及农民工工资的支付到位，对涉稳事件进行及时、妥善处理。
             签字、盖章：
	施工单位承诺：保证工程款及农民工工资的支付到位，对涉稳事件进行及时、妥善处理。
             签字、盖章：


附件3：
（单 位 名 称）市城区建设项目工程款和农民工工资支付情况自查表
	序

号
	项 目

名 称
	建 设

单 位
	施 工

单 位
	项目经理姓名及联系方式
	农民工工资保障金账户余额
	合同约定工程款

支付情况
	农民工工资

支付情况
	拟采取的清欠

维稳措施及建议

	
	
	
	
	
	
	应支付金额
	已支付金额
	拖欠金额
	涉及人数
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


单位法人签名：                                     单位公章： 
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