
常德市住房和城乡建设局

关于启用常德市施工现场从业人员实名制

管理系统的通知

各区县市住房和城乡建设局，常德经济技术开发区建设管理局，常德高新技术产业开发区建设管理局，柳叶湖旅游度假区开发建设局，西湖、西洞庭管理区住房城乡建设局，市住房城乡建设局桃花源分局，局属有关单位，全市各施工企业、建筑劳务企业、监理企业：

按照《常德市房屋建筑和市政基础设施工程施工现场从业人员实名制管理办法（试行）》(常建通〔2019〕23号)文件要求，目前，市住建局已经组织完成常德市施工现场从业人员实名制管理系统（以下简称“实名制系统”）软件的采购，正在抓紧平台部署，并将于七月中旬开始启用。为实现市县一体化管理，确保我市实名制监管数据与省厅监管平台、住建部实名制平台顺利对接，各区县市建设行政主管部门、施工企业、监理企业、劳务企业均须使用市级平台实名制系统，现将有关工作要求通知如下：

一、实名制系统管理总则

1.实名制系统是指通过考勤设备采集在建工程项目现场的从业人员考勤数据，通过网络传输和信息处理后形成从业人员实名制管理系统，系统信息可接入建设、施工、监理、劳务、银行和我局相关联动管理的信息平台，并实现实名制管理全国、全省统筹管理，从信息技术层面遏制工资拖欠行为、强化岗位履责。

实名制系统将实时记录施工现场所有从业人员姓名、年龄、身份证号码、籍贯、家庭地址、文化程度、培训信息、技能水平、工资发放、不良及良好行为记录信息等。

2.施工单位是所承建项目开展实名制管理的主体，负责实名制考勤系统的安装实施等工作，并应配备符合技术要求的考勤设备和相关管理人员，确保系统正常运行。

3.常德市住房城乡建设局信息中心（以下简称“局信息中心”负责全市实名制系统的组织开发、应用和技术统筹管理，组织搞好系统应用培训，建立实名制工作联络群。

4.各县市区建设主管部门应将施工人员实名制系统作为建筑工地农民工工资拖欠管理和关键岗位人员履责管理的主要措施之一，将安装考勤通道纳入施工现场管理范围。应明确相关机构（质安监机构）负责施工现场实名制系统的部署、督导和监督管理，并做好与局信息中心的工作对接。

二、实名制考勤系统实施时间和范围

2019年7月1日起，全市范围内凡新开工、主体未验收的房建和市政项目均应安装实名制考勤系统。 2019年7月30日前全面完成考勤系统安装。

三、实名制考勤设备的安装流程及要求

（一）考勤设备安装位置及数量
1．考勤通道布置安装应根据施工现场的实际情况进行确定，一般应安装在施工现场人员入口处（人车分流），尽量保证无需迁移的地点，以避免多次拆除和重新安装。

2．考勤通道数量应满足考勤要求。房建项目考勤通道数参考设置为：建筑面积小于3万平方安装1条通道（一进一出）；面积大于3万平方安装2条通道；以此类推面积每增加3万平方增加一条通道。市政项目应基本满足一条考勤通道（具体考勤方式根据现场情况确定）。

（二）实名制考勤系统技术标准
1．技术要求：施工现场务工人员考勤需提供24小时不间断服务，考勤设备应使用虹膜或人脸识别技术，确保实名制系统能够无遗漏、无失误地记录每一个进出场的施工人员，保证现场考勤数据的准确性、真实性、实时性。偏远的市政项目可采用电子围栏（二维码扫描）技术进行考勤。具体技术标准详见（附件1）。

2．全市施工现场务工人员的考勤数据存储在常德市云计算中心，以确保数据信息安全，存储信息时长为工程竣工后2年。

3.考勤设备要求：施工单位可自行选择购买考勤设备安装或向运行服务商租赁（应从市住建局公布的符合接入技术规范和硬件标准要求的考勤设备供应服务商目录中选取，见附件2）；也可与工资卡办理银行对接后合作购置。

（三）运行服务商
浙江标点信息科技有限公司为本实名制系统的中标服务商，负责协助主管部门做好系统平台日常维护、接入网络及系统培训等工作。

四、施工人员实名制系统办理程序及要求

1.开通项目建筑工人工资专用账户。从市住房城乡建设局（人防办）发布的已签订监管协议的银行中（见附件3）选取一家开设专户，专户账号由企业从实名制平台的企业管理端在网上提交并核准后进入监管系统。

2.制定安装方案。施工单位应根据工地满负荷考勤人数情况和考勤通道数参考设置要求确定实名制考勤设备的数量、安装位置等，完成考勤通道平面布置图的制作，并填写《常德市建筑工地实名制考勤通道安装指导意见书》（附件4），报本地质安监机构（今后全部实行网上提交，目前正在完善软件平台），与考勤设备供应服务商签订设备安装服务合同。

3.考勤设备供应服务商按规范技术要求进行设备安装，完成现场测试运行后报局信息中心（区县市质安监机构）确认，现场查看接入系统和设备运行达标情况，并在《指导意见书上》上签署意见。

4. 安装完毕并接入系统后，本地质安监机构应将加强考勤设备安装事项的事中事后监管，对发现未安装或安装不符合技术规范未接入系统平台的项目将下达限时整改通知或停工整改令。

5.拆除与移机。未经质安监机构同意，施工单位不得擅自拆除或移动实名考勤系统设备。确实需要拆除或移动的，施工单位应提前3个工作日报知项目所在地质安监机构，填写附件4表。完成设备拆除或移动后，设备供应服务商应在1个工作日内报局信息中心（质安监机构）进行合规性验收。

五、实名制系统维护管理

1.提供实名制系统考勤设备服务的运行服务商，应及时保证考勤设备的正常运行，设备故障应实时诊断自动告警，并定期派人到施工现场进行维护保养。

2.施工单位应指派专人负责实名制系统的管理，完成方案制定、合同签订、设备验收工作。应定时查看系统和硬件设施、线路等运行情况，如发现异常需及时通知运行服务商进行处理，以确保系统稳定运行。

3.项目所在地建设行政主管部门应将实名制考勤系统工作状态的检查纳入日常监督检查范围，对不能保证实名制系统处于良好工作状态的工地，应责令其限期整改，拒不整改的，责令其暂时停止施工。

4.因考勤系统发生故障失效的，运行服务商应根据合同约定尽快进行维修，时间上应在接到报障后24小时内修复完成；因施工单位原因造成实名制系统失效的，项目所在地建设工程主管部门应责令其限时修复后方可复工。

5.全市实名制系统数据统一接入常德市云计算中心并与上级实名制平台同步，登录网址、用户账号、密码及使用方法由局信息中心统一提供。

各县市区建设行政主管部门可根据本通知要求制定相关实施细则。

定于7月12日下午3：00在市住房城乡建设局（人防办）2楼会议室组织系统操作培训，请各区县市住建局建管股、质安监机构各派1名熟悉电脑操作的管理人员参加。

请各区县市建设行政主管部门将拟进行实名制系统操作的管理人员（姓名、职务、手机号）名单于7月12日前报局信息中心进行系统权限设定分配。

联系人：刘重岐15886687088，报送邮箱：22641180@qq.com。

附件：1.考勤生物识别设备（人脸或虹膜）技术标准（试行）
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3.已签订资金监管协议的银行（第一批）

4.常德市建筑工地实名制考勤通道安装指导意见书

常德市住房和城乡建设局      

2019年7月9日        

附件1
 考勤生物识别设备（人脸或虹膜）技术标准（试行）

一、注册设备要求
1． 功能要求
（1）身份证阅读，能够对二代身份证信息进行读取，包括身份证号、姓名、性别、民族、地址、发证有效时间、发证机关、照片等；
（2）具备人脸或虹膜两种生物特征采集功能；
（3）人脸采集设备需具备人脸实时照片和身份证照片比对功能（人证核验功能），确保提供的身份证与本人一致（本地对比或云平台对比均可）；
（4）采集的人脸数据可以远程上传至平台服务器；
（5）一次采集后所有接入的考勤设备均可通用，不用多次采集；
（6）支持以太网、4G等通讯模式；
（7）后期可根据监管要求定制功能并免费升级；
（8）有触摸功能，显示采集图像，方便操作；

（9）满足《常德市施工现场人员（农民工）实名制监督管理系统终端设备数据接口说明》中的采集设备数据规范，采集的数据可以对接并上传至平台。

2.生物特征采集要求
人脸采集要求：

（1）正面人脸图像标准为一张640 （高）*480（宽）像素左右的可见光和红外照片，两眼之间的距离不小于64像素，脸部大小介于150*150与250*250之间，图片格式为JPG、JPEG、PNG格式
（2）人脸图像无畸变，旋转角度不超过15度
（3）人脸与边界距离大于30像素，人头竖直向上，面部光照均匀。
（4）人脸采集设备采集的图片尺寸为640*480，采集软件需自带人脸区域检测、人脸角度检测以及人脸图片质量检测功能.

虹膜采集要求：

（1）虹膜采集图像尺寸为640（宽）×480（高）像素，存储图像需满足GB/T 26237.6-2014单目VGA虹膜图像的标准要求。上述图像默认存储为单通道BMP格式，应能够输出RAW、JPEG2000格式
（2）虹膜采集设备应能采集出虹膜半径介于110像素~130像素范围内的虹膜图像 
（3）虹膜采集设备采集出虹膜图像中的虹膜区域灰度值，应介于80~128范围内

二、人脸考勤设备要求
（1）支持≥7英寸LCD触摸显示屏，内嵌≥200万像素双摄像头；

（2）支持人脸识别距离0.3m-1m；

（3）支持活体检测（照片、视频防假）功能；

（4）持现场抓拍人脸照片，实现本地人脸库照片进行比对和平台对比功能

（5）支持断网离线运行，进行人员身份核验；

（6）支持本地人脸库照片≥5000张；

（7）支持联网与后端平台对接，人脸比对时间：＜0.3秒，设备可抓拍图片并实时上传平台；

（8）支持侧脸，遮挡，模糊，表情，戴眼镜及帽子等实际场景识别；

（9）支持人脸识别距离：0.2~2m，人脸识别高度：1.2~2m，人脸识别水平区域范围：0~110°可设置；

（10）支持人脸比对准确率＞99%；人脸比对误识率＜0.01%；

（11）支持跨公网传输；支持外接RS485，Wiegand副读卡器；

（12）支持自动切换到屏保或息屏待机状态；支持人脸移动侦测，实现设备唤醒；

（13）支持管理中心远程视频预览功能；

（14）支持设备本地人脸注册和远程中心下发人脸；

（15）支持在线远程和本地升级功能；

（16）支持IP65防水。                                                                                 (含主板套件，32位处理器，上行TCP/IP、RS485，下行RS485、维根、232串口，225mm(L) x 180mm(w) x 15(H)专用支架、遮阳罩)     

（17）考勤数据远程上传，上传延时不超过5秒钟
（18）考勤数据本地存储60天以上
（19）满足《常德市施工现场人员（农民工）实名制监督管理系统终端设备数据接口说明》中的考勤设备数据规范
（20）要求只有部分脸部特征也能识别

（21）后期可根据监管要求定制功能并免费升级

三、虹膜考勤设备要求
（1）识别精准快速，识别速度≤0.3S，算法精度FAR<0.0001%,FRR<0.1%
（2）支持单眼识别
（3）具有活体检测功能，能够识别相片、视频、面具等伪装素材
（4）支持以太网、wifi、4G等通讯模块
（5）满足户外使用环境，防水防尘
（6）满足户外使用环境，可以在50度高温和-20度低温下正常工作
（7）结合IC卡、身份证识别技术，确保特殊人群考勤
（8）单机存储容量大于等于10000
（9）支持断网本地存储和联网续传
（10）考勤数据本地存储60天以上
（11）设备需提供RS232、RS485、韦根、继电器输出接口，满足与不同形态的闸机通道联动的要求
（12）考勤数据远程上传，上传延时不超过5秒钟
（13）满足《建设领域施工现场产业人员实名制监督管理系统终端数据接口说明》中的考勤设备数据规范
（14） 要求只有单目也能识别
（15） 后期可根据监管要求定制功能并免费升级

附件2
考勤设备供应服务商目录（第一批）
经与软件服务商技术对接，目前已经达到接入实名制系统要求的考勤设备供应服务商为3家，具体联系方式为：

悦罗科技联系人：朱  恩   电话：13397512109

海康威视联系人：覃卫华   电话：13787877703

浙江大华联系人：丁金明   电话：15673661188

今后我局将根据其它符合标准的考勤设备接入系统情况，发布新的考勤设备供应服务商名单。

附件3
已签订资金监管协议的银行（第一批）

1. 中国建设银行股份有限公司常德市分行（已经接入系统）

2. 长沙银行股份有限公司常德分行（正进行接入系统测试）

3. 交通银行股份有限公司常德分行（正进行接入系统测试）

4.中国工商银行股份有限公司常德分行（正进行接入系统测试）

5.农业银行股份有限公司常德分行（正进行接入系统测试）

6.中国银行股份有限公司常德分行（正进行接入系统测试）

7.常德农村商业银行股份有限公司（正进行接入系统测试）

8.华融湘江银行股份有限公司常德分行（正进行接入系统测试）
9.中国邮政储蓄银行股份有限公司常德市分行（正进行接入系统测试）
请办理农民工工资代发专户的企业先行与上述银行联系，目前正进行接入系统测试，我局将根据实际情况及时更新公布目录。

办理农民工工资代发专用账户相关注意事项:

一、专用账户开立

委托银行代发工资原则上应由施工总承包企业在工程项目所在地的银行开立专用存款账户，签订管理协议，企业如有需求，银行可为劳务派遣公司、项目部开立代发工资专用存款账户，账户开立后即可使用。

1.账户名称应为企业名称后加资金性质（农民工工资专户），或项目部名称后加资金性质。企业名称、项目部名称可使用简称。

2.开立农民工工资专用存款账户，应向开户银行提供以下证明文件：

(1)以企业名称加资金性质开立的，应提交营业执照、法定代表人身份证复印件、基本存款账户开户许可证。

(2)以项目部名称加资金性质开立的，除提交上述证明文件外，还应提交项目部负责人身份证件、建筑安装企业授权项目部开户授权书。

(3)专用存款账户预留签章中公章或财务专用章的名称可以为企业名称或项目部名称。

3.允许施工企业下辖项目部开立子账户，子账户的管理和支付应遵守中国人民银行支付结算管理的相关规定。

4.专用账户信息应在市住建局信息中心登记（网上提交），在常德市住房城乡建设网予以公示；专用账户实行“一地备案，全市通用”，专项用于工资款支付。

二、专用账户使用范围

农民工工资专用存款账户严格控制资金使用范围，账户仅用于代发农民工工资、奖金等劳务费用，不得用于支付工程材料款和其他费用。

1.专用账户不得开通企业结算卡，办理大额现金支取和其他转账结算服务。

2.在建工程溢缴（汇）款、工程竣工结余资金应当返回至企业原结算账户。但因未区分工程款中的人工费用，建设单位划入的工程款在扣除当月农民工工资费用后，银行凭指令可划转至建筑施工企业其他银行结算账户。

3.建筑施工企业向农民工个人支付的款项，如支付频率和支付金额超过劳务用工正常水平的，开户银行有权要求企业提供付款依据（如农民工本人签字的工资表），防止企业抽逃工程款、逃税、洗钱、变向套现等违法行为。

附件4
	常德市建筑工地实名制考勤通道安装指导意见书（含移机核准）

	工程名称
	　　

	监控负责人及电话
	

	实名制负责人及电话
	　　

	建设单位
	
	联系人及电话
	

	施工单位
	
	联系人及电话
	

	监理单位
	

	工地地点
	

	考勤设备供应服务商
	                     联系人及电话：

	视频监控及实名制提到位置现场示意图：


	房建项目面积：

市政道路总长：

	
	核准实名制打卡通道数及接入系统情况：

	图示说明：   ○球机安装点  □枪机安装点    △机房光纤接入点


注：1、数据接入标准：电信建议使用20M商业对等光纤（含固定IP），其他通信运营商建议使用50M商业对等光纤（含固定IP）。

2、此表经现场勘察标注后，视频监控专业安装公司在施工前需将施工方案中的主要设备（品名、型号、主要参数、合格证等）报住建局信息中心（住建局2楼）把关，确保顺利接入平台和稳定运行。

3、实名制通道数参考设置：建筑面积小于3万平方安装1条通道（一进一出）；面积大于3万平方安装2条通道；以此类推面积每增加3万平方增加一条通道。

4、安装完毕接入系统后，由考勤设备供应服务商将此表送交局信息中心（区县质安监机构）核准。

5. 项目竣工验收后，以上设施经质安处核准后方可拆除；拆除或移动须报局信息中心（区县市质安监机构），确保信息平台数据连续性。
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